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前言

2005年7月，由新加坡、紐西蘭、汶萊

及智利等4國共同發表簽署跨太平洋戰略經

濟夥伴協定(Trans-Pacific Strategic Economic 

Partnership Agreement, TPSEP)，初期在缺乏

較大經濟規模成員國參與的情況下，並未受

到太多的關注。2008年9月，美國邀集上述4

個國家改以跨太平洋夥伴協定 (Trans-Pacific 

Partnership Agreement, TPP)為名另起談判，其

後澳洲(2008)、秘魯(2008)、越南(2008)、馬

來西亞(2010)、墨西哥(2012)、加拿大(2012)

及日本(2013)相繼參與談判(括號為參與談判

年分)。TPP為第一個連結亞太地區的區域貿

易協定，經濟規模可達28兆美元，約占全球

生產總值的36%，高於歐盟(European Union, 

EU) (23%)及北美自由貿易區(North American 

Free Trade Area, NAFTA)(26%)之比重，是亞

太地區最大之區域經濟整合體(經濟部國際貿

易局跨太平洋夥伴協定專網網頁資料)。

2015年10月5日宣布完成TPP談判，並表

示將持續進行確認協定文本內容，以完成最

終協定文本。日本政府在TPP談判達成大致共

識後，於2015年11月25日提出決定「總合TPP

相關政策大綱」。其中，在農林水產部門，

提出邁入一個「農政新時代」，其政策主軸

包括「轉守為攻的農林水產業」(本質強化對

策)及「穩定經營與供給之準備」。為因應關

稅減讓及消除的長期衝擊，日本政府「轉守

為攻的農林水產業」的本質強化對策，其目

日本林業部門加入TPP協定因應對策 
之啟示

標為提高農林水產品和食品出口值由2014年

的6,117億日圓，到2020年達到1兆日圓。政策

具體內容包括：1.培育新世代經營人材；2.促

進具國際競爭力產地革新；3.推動強化畜產、

酪農收益能力的整合計畫；4.開拓高品質日本

農林水產物出口需求；5.強化日本合板與製

材國際競爭力；6.永續性、高收益性之經營

體制轉型；7.強化與消費者間合作及8.推動相

關法規與稅制改革。「穩定經營與供給之準

備」，則提出與稻米、麥、牛肉與豬肉、乳

製品及砂糖原料作物等重要農產品之穩定經

營與供應之有關內容。

由於未來的關稅減讓及消除，對日本國

內合板、製材等林產品價格將有所影響，因

此日本林野廳於2016年3月依「總合TPP相關

政策大綱」，以如何減少生產成本，強化國

際競爭力，提出「林業、林產業因應TPP對

策」，本文分析此一對策，並從中來看臺灣

林業部門應有之作為。

日本TPP協定與林產品相關內容與影響

(一)	相關內容概要

1. 合板、製材進口貿易量高的國家(如加拿

大、馬來西亞)及其他進口貿易量成長顯

著的國家，其關稅將在16年後消除，也設

定如進口量急增時，關稅可回復至TPP協

定生效前水準的自我保護機制。例如，

馬來西亞合板跟加拿大製材，現行關稅

率在4.8~10.0%，未來TPP協定生效後第
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一年關稅將減少50%，之後稅率則維持一

定，至第16年起關稅則完全消除，而自我

保護機制在第16年後亦可維持。

2. 合板、製材的替代及競爭產品，如木製

定向粒片板(Oriented Strand Board, OSB)

進口貿易量高的國家(如加拿大)，與合

板、製材相同，其關稅將第16年起完全

消除，也設定有自我保護機制。

3. 在環境方面，強化各國對非法伐採木材

之行政措施及跨國合作打擊非法伐採木

材之法規制定。

(二)	對林產物的影響 

日本在2013年國內合板生產量為5,112千

m3，進口量為4,314千m3，其中有40%(1,774

千m3)的進口量來自馬來西亞等TPP協定國

家；另SPF(Spruce, Pine, Fir)製材之國內生產

量為10,100千m3，進口量為5,957千m3，其中

30%(1,893千m3)來自TPP協定國家。以日本國

內現況而言，簽署TPP協定前，國產木材與進

口木材已呈現激烈的競爭關係。TPP協定生效

後，雖然進口木材量會增加，將造成國內合

板、製材，以及其替代及競爭產品(如木製定

向粒片板)生產與進口間產生更激烈的市場競

爭，但因現行關稅皆在10%以下，且設有長期

關稅減讓時程及自我保護機制，因此，林野

廳預估日本國內林產業受加入TPP協定後之影

響有限，但就長期而言，因擔心國產材價格

會因此而下滑，故須檢討並提出如何提升生

產力之本質強化對策。

以合板為例，如馬來西亞等TPP協定國

家，因關稅消除，使進口價格降低，國產生

產合板為維持市場競爭力，價格也會隨之下

降，以2013年貿易加權平均關稅6%來試算，

即假設因關稅消除而使市場價格下降6%，而

國內生產量減少率在0%的情況下，預估將影

響國內219億日圓的生產額(為價格與生產量的

乘積)。生產額雖然減少，但如能藉由適當的

產業本質強化對策，來降低國內生產成本、

確保永續生產、保障生產者所得的話，國內

生產量亦能維持住。

關稅減讓及消除示意圖(以馬來西亞的合板為例)(修改自日本林野廳)。
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2015年因應TPP協定之相關事業

(一)	直接相關事業

在日本2015年度針對因應TPP協定提出相

關事業的補充預算，與林業部門直接相關事

業有三：

1. 強化合板、製材生產性強化對策事業

 政府在此項事業中編列290億日圓的預算

額度，欲透過降低生產成本與原木供應成

本，以強化合板、製材國際競爭力，擴大

合板與製材在國內市場佔有率。具體而

言，為強化國產材的競爭力，都道府縣基

於上游至下游之林業及林產業等關係人所

共同擬定之本質強化計畫，在提升合板製

材廠的生產力、邁向原木的穩定供應的考

量下，全面推動疏伐材生產與路網整備。

此項事業目標在於增加國內木材的供給及

利用量，預計由2013年的2,174萬m3，增

加至2020年的3,900萬m3。再者，此項事

業以設立基金的方式來彈性運用及支援實

施多年期作業計畫。事業實施對象包括有

意願參與「本質強化計畫」之都道府縣、

市町村、森林組合、木材關連業者等團體

或是利用地域材的法人。事業實施內容，

在木材加工流通設備的改善上，一方面針

對大規模、高效率的合板或製材廠加以整

頓，使其更具競爭力，另一方面，為使原

木供給效率提升，改善其木材存放空間；

在疏伐材生產與路網整備上，為使合板、

製材廠能有低成本且穩定的原木供給，對

於所需疏伐生產及路網整備提供支援。針

對以上內容，皆提供一定額度(事業實施

主體之事業費用一半以內)之補助。

2. 非法伐採的對策事業

 為促使合法木材之利用，及非法伐採之現

地相關資料收集等的對策更充實，編列2

億日圓的預算額度，一方面針對相關團

體，提供辦理工作坊、專題討論、各種推

廣之經費支援；另一方面，支援相關團體

於木材進口國在木材流通現況之掌握及進

口作業之合法性風險評估上的經費補助。

其政策目標在於將具有合法證明的進口木

材比例由2014年的38%提升至2020年時達

到70%。

3. 木材製品輸出特別支援事業

 另為進一步擴大高品質的日本農林水產品

出口所提出促進高品質日本農林水產品出

口應急措施中(預算額度131.1億日圓)，藉

由活用日本加工技術之木材製品的品牌化

以及支援出口促銷活動，以擴大高附加

價，值的木材製品出口，提出1億日圓之

「木材製品輸出特別支援事業」預算，以

從事木材製品出口的木材產業關係人為對

象，提供定額補助。 

(二)	其他相關事業

邁向強化農林水產業競爭力，實施於生

產現場中運用先進技術的革新技術體系的實

證研究、及生產新世代的技術體系的研究開

發，在「促進具國際競爭力之產地創新」對

策中，編列上限100億日圓定額補助農業、

食品產業技術綜合研究機構來從事相關研

發。在林業、林產業範疇的實例包括：1.為

強化地域的競爭力，支援創新技術體系建立:

以先進技術，導入生產現場的創新技術體系
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(如邁向地域的本質強化之原木供給低成本

化的實證研究)，包括伐採木搬運機械的開

發、從伐採到造林的一貫作業系統化、原木

生產量等情報共有資通科技(Information and 

Communication Technology, ICT)技術開發、高

品質林業種苗的安定生產技術開發。2.新世代

領先的技術開發：(1)開創木材新價值及需求

的利用技術研發，如為提供符合性能要求之

大徑木的強度預測技術的開發；(2)開創打破

機械生產限制之生產體系，如原木生產的同

時能有效地判定品質、情報化之技術開發。

2016年強化林業本質之預算及相關事
業內容

(一)	新世代林業基盤建立

2016年之概算決定額為61億日圓，為

擴大木材利用、有效率地提供符合需求之低

成本的木材生產及供給，在疏伐、路網整備

及木材加工流通設施等的整頓上提供整體支

援，其主要事業內容為：

1. 新世代木材生產、供給系統構築事業：為

了構築可確切地供應各用途別需求之供給

鏈，支援路網整備、伐倒及搬出。 

2. 編列作森林、林業再生基盤預算：為了擴

大木材利用、安定、有效率的供給所需的

機械設備之整備等，尊重地域的自主性、

裁量的同時，都道府縣等一體化的支援並

進。支援內容包括: 高性能林業機械、製

作森林活動基盤、特用林產振興設施、木

材加工流通設施、木造公共建築物、木質

生質的利用促進設施、容器苗生產設施的

整備等。 

(二)	創造木材新需求

2016年之概算決定額12億日圓，於2015

年度補充預算額18億日圓，加速推進多層

次實木結構層積材(Cross-Laminated Timber, 

CLT)、耐火部材等新製品、技術的開發、普

及的同時，亦支援地域材的擴大利用，其主

要事業內容為：

1. 邁向都市木質化之新製品、技術開發與普

及：針對木材利用率較低的都市建築物，

如以都市門面之中、高層建築及低層非

住宅建築為設定對象，推進「都市木質

化」，具體包括CLT應用於中、高層建築

之技術開發與普及，以及建築設計人才之

培養。

2. 促進地域材利用：於木造建築物、木製

品、木質生質等各種範疇中，支援各項關

於地域材利用擴大的推廣，如促進公共建

築物的木造化、木材的多元利用、支援地

域材供給鏈、木質生質利用的擴大、木材

利用的宣導、海外的地域材利用展示與促

進合法木材普及等。

(三)	森林、林業人才育成對策

2016年之概算決定額59億日圓，於2015

年度補充預算額3億日圓，在「綠色雇用」事

業裡，新從事人員的確保、育成等之同時，

也培育森林、林業相關之高度知識、技術人

才，其主要事業內容為：

1. 「綠色雇用」現場技能者育成事業推進：

針對雇用新從事人員以培育林業人才之林

業事業團體(都道府縣所認定的事業團體)

支援新從事人員的確保、培育到職務升
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級、林業事業團體所進行之研習等事業。

2. 綠色青年就業準備給付金事業：針對準備

投入林業，於大學林業科系研習的青年給

予補助，為使其能安心、專心學習，補助

給付額度為每年最高150萬日圓，最長2

年。

3. 多樣化的接班人培育事業：針對培育林業

接班人及支援女性從業人員之全國性團

體，實施以高中生為對象的就業體驗、支

援建立女性從業人員的聯結網等活動。

4. 森林主導人材培育對策：支援欲成為森林

總合監理士之新手技術人員的研習、森林

作業計畫者培育之研習等各項研習。

(四)	加速作業集約化

2016年之概算決定額3億日圓，在邁向作

業集約化，森林境界明確化的同時，推進新

技術的活用且能有效作業的架構組成，其主

要事業內容為：

1. 森林整備地域活動支援給付金：支援與市

町村長締結協定之森林組合等之森林經營

計畫製作及森林作業集約化所需之情報收

集及共識促成之活動、既有路網的簡易改

良等。

2. 森林情報高度利用活用技術開發事業：支

援以航空雷射等新技術掌握森林情報來活

用利用的實證等，以邁向作業集約化，為

能有效且安全地利用活用航空測量所取得

的大量森林情報，支援資通科技(ICT)而

來的情報共有實證及系統的標準化。

對臺灣林業部門的啟示

(一)	如加入TPP對國內林產業的可能影響

根據經濟部統計處工業產銷動態調查資

料，國內製材生產量來看，2014年生產量僅

96,408m3，根據銷售量，內銷與外銷約各半，

而國內製材的來源，主要以進口為主，2014

年製材的進口量超過百萬，為128.4萬m3，出

口量極低僅2.3萬m3(財政部關務署海關進出口

貿易統計資料)，整體來說，製材消費是以國

內需求為主。進口來源為TPP協定的12國，占

總進口量的8成(86%)，主要為加拿大、美國

與馬來西亞，因此如加入TPP，一般會因關稅

減讓或取消，將使進口成本降低，但實際上

來看，目前製材的進口關稅為零，故實際上

對目前國內製材生產的衝擊應很小，反而會

因關稅減讓或取消，出口到TPP協定國家(出

口量占總出口量42%，主要為日本)因原料取

得成本降低，而更具競爭力。

根據臺灣區合板製造輸出業同業公會的

資料，國內合板生產量2014年為6.2萬m3，根

據銷售量，其內銷比例高達97.7%，另一方

面，2014年合板的進口量約71.6萬m3，出口量

極低，僅2.7萬m3，而進口來源為TPP協定的

12國，占總進口量近4成(37%)，主要為馬來

西亞，因此如加入TPP，將使用合板生產受到

進口合板更大的競爭，但由關稅來看，現行

大部分為零，僅有部分素面合板為8.5%、加

工合板為12.5%。如為零關稅，反而進口更為

有利，另外出口到TPP協定國家(出口量占總

出口量90%，主要為日本)也同樣會因成本降

低，而更具競爭力。
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與日本不同之處在於日本的合板與製材

有部分比例用國內生產原料進行加工，因此

為保障國內原木供應及森林經營，藉由強化

國內木材生產之本質，以降低生產成本，來

因應因關稅減讓及取消所帶來的衝擊。而國

內99%的原料來自進口，而木竹製品製造業多

以內需導向，關稅減讓及取消，反而會減少

進口成本，對產業有利。因此經濟部於104年

11月25日，曾針對各產業公協會對TPP之意見

彙整，臺灣區合板製造輸出業同業公會即表

示有條件支持開放，並建議採漸進式降稅，

並建議應針對可能受衝擊產業訂定輔導及相

關配套措施，及憂心如我國及印尼未來均順

利加入TPP，屆時印尼合板成品銷入我國，恐

衝擊國內相關產業等意見。 

(二)	可參照日本林業本質強化的思維，規

劃臺灣林產經濟振興策略

日本與臺灣的林業在面對TPP協定的影

響或許不同，在後續的對策研擬的方向自然

也應有所差異。由日本林業現況看來，國產

材有其清楚的定位及競爭力，因此較不擔心

TPP協定生效後，進口材所帶來的可能影響，

反而藉此議題來增加預算以強化國內林業本

質。因此於2016年提出強化林業本質預算，

實施新世代林業基盤建立、創造木材新需

求、森林、林業人才育成對策及加速作業集

約化等事業。因為強化國內林業本質為因應

各項國際林業議題的重要根本，如日本藉由

此一思維可以用來因應TPP協定、促進國內

森林經營及林產業的發展、促進合法木材之

利用等，甚至也呼應日本2015至2024年農業

政策方針之「創造日本農林水產業及地域活

力計畫」。反觀臺灣，由於長期森林缺乏生

產性的思維，近年來的木材生產量極低，木

材自給率不及1%，在料源無法穩定供應的現

實狀況下，國內木竹製品製造業只能仰賴進

取得森林管理委員會(FSC)認證之森林(山梨縣)。(徐中芃 攝)檜木人工林(山梨縣)。(徐中芃 攝)



林業研究專訊 Vol. 23 No. 3 201658

林
業
論
壇

口，如此惡性循環，對國內的森林經營及相

關產業自然不利。雖關稅減讓及取消，會減

少進口成本，可能對產業有利，未來在國際

森林議題(如非法伐採、永續採購)的發酵下，

是否真的進口成本會減少，則尚無法得知，

在極度仰賴進口的市場中，TPP在開放後如何

對原有國產材生產能有保障，或是否需要相

關保護機制，則需要喚醒政府更多的關注。

參照日本林業部門加入TPP協定之因應對

策，本文提供兩個方向以供未來規劃臺灣林

產經濟振興策略之參考。方向之一為補貼措

施，以農業為例，世界貿易組織(World Trade 

Organization, WTO)將國家對於農業的補貼措

施分為綠色措施(Green Box)、藍色措施(Blue 

Box)、琥珀色措施(Amber Box)三種程度，

其中會員國可採取的綠色措施項目，主要可

分為「政府的一般性服務」、「糧食安全為

目的之公共儲糧」、「國內糧食援助」及

「生產者直接給付」等。而生產者直接給付

係指與生產與價格支持措施無關，由政府財

政計畫以直接給付方式支持生產者的措施。

政府可實施之直接給付型態，包括「所得支

持措施」、「所得保險及所得安全之政府財

政支出」、「自然災害救濟給付」、「生產

者退休計畫之結構調整給付」、「資源移出

計畫項下之結構調整給付」、「投資協助之

結構調整給付」、「環境計畫下之給付」，

及「區域援助計畫」等(王俊豪，2005；陳逸

潔、張靜貞，2007)，未來對森林經營及林產

業，或許應思考如何以綠色措施的內涵來進

行補貼。方向之二為改善林產經濟的本質，

日本在其因應TPP之對策上，著重於提升國產

材競爭力以及強化林業本質之上。臺灣亦應

依林業現狀或是國際潮流找出改善林產經濟

本質之著力點，例如非法伐採的相關對策或

林業人才培育等。

借鏡日本，政府或許應思考如何讓TPP協

定帶來轉機而非危機。就長期而言，先將國

內林業本質調整仍是首要，例如推動國產材

活用、尋找國產製品定位、給予具潛力產業

更多支持、提升木材自給率等，方能兼顧森

林永續及產業發展，規劃臺灣林產經濟振興

策略有待進一步思考及落實。 

檜木人工林(神奈川縣)。(徐中芃 攝)

日本國產間伐材製品地產地消。(林俊成 攝)


